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Rady Gminy Cieplowody
EAR e

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesionej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu przez Przedsi¢biorstwo Produkcji Kruszyw
Mineralnych i Lekkich Sp. z 0. 0. na bezczynno§¢ Rady Gminy Cieplowody polegajaca
na niewykonaniu czynno$ci nakazanych prawem

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym /Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami/ w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi /Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zmianami/,
uchwala sie, co nastepuje:

§1

1. Rada Gminy Cieplowody wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
odpowiedZ na skarge, ktora to skarga wniesiona zostala przez Przedsiebiorstwo Produkcji
Kruszyw Mineralnych i Lekkich Sp. z o. o. i dotyczy bezczynno$ci Rady Gminy Cieplowody
polegajacej na niewykonaniu czynnosci nakazanych prawem.

2. Odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Cieptowody, zobowigzujac go

do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza uchwala do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu.

§3

Udziela si¢ pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu — Lilianie Wozny do reprezentowania
Rady Gminy Cieplowody w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

§4

Uchwala wchodzi w zycie w dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr .......... Rady Gminy Cieplowody z dnia ............ w sprawie
odpowiedzi na skarge wniesionej do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu przez Przedsi¢biorstwo Produkcji Kruszyw Mineralnych i Lekkich Sp. z o.
0. na bezczynno$é Rady Gminy Cieplowody polegajaca na niewykonaniu czynnosci
nakazanych prawem

W dniu 20.05.2011r. do Urzedu Gminy Cieplowody wplynela skarga Przedsiebiorstwa
Produkeji Kruszyw Mineralnych i Lekkich Sp. z o. 0. w Gliwicach dotyczaca rzekomej bezezynnoéci
Rady Gminy Cieplowody, a polegajacej na niewykonywaniu czynnosci nakazanych prawem, tj.
niepodjecie uchwaly o przyjeciu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
gorniczego zloza serpentynitu Tomice w granicach gminy Cieplowody.

Skarzacy zarzucil naruszenie:

1. art. 101 w zwigzku z art. 101a ust. 1 ustawy z dnia 08.08.1990r. o samorzadzie gminnym
/Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zmianami/,
18 art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 27.03.2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym/Dz. U. 2003, Nr 80, poz. 717 ze zmianami/w zwiazku z art. 53 ustawy z dnia
04.02.1994r. prawo geologiczne i gornicze /Dz. U. 2005, Nr 228, poz. 1947 ze zmianami/,

2 art. 20 ustawy z dnia 27.03.2003r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym/Dz. U.
2003, Nr 80, poz. 717 ze zmianami/

W ocenie Przedsiebiorstwa Produkcji Kruszyw Mineralnych i Lekkich Sp. z o. o. niepodjecie
uchwaly o przyjeciu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego narusza prawo oraz
uprawnienia spolki w zakresie art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 7 oraz art. 6 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze w zakresie art. 53 prawa geologicznego i
gorniczego.

Whniesiona skarga poprzedzona byla dwoma wezwaniami do usunigcia naruszenia prawa. Pierwsze
wplynelo do Urzedu Gminy Cieplowody w dniu 05.03.2010r. a drugie 22.03.2011r.

Majac na uwadze, iz powtérny wniosek dotyczacy wezwania do usunigcia naruszenia prawa, nie
moze by¢ podstawa do zlozenia skargi do sadu administracyjnego, gdyz przy liczeniu terminu do
zlozenia skargi uwzglednia si¢ wlasnie pierwsze wezwanie do usunigcia naruszenia prawa i
odpowiedZ organu gminy na to wezwanie, to stwierdzi¢ trzeba, iz niniejsza skarga winna ulec
odrzuceniu przez Wojew6dzki Sad Administracyjny.

Dodatkowo, protesty mieszkancow miejscowosci Tomice, ktérzy to mieszkarnicy kategorycznie nie
zgadzaja si¢ na prowadzenie przez skarzacego dzialalnoSci majacej na celu wydobywanie z16z
serpentynitu, spowodowaly, iz na sesji Rady Gminy Cieplowody w dniu 24.03.2010r., jak i w dniu
11.05.2011r. obecna byla co najmniej polowa ustawowego skladu Rady /kworum/ i uchwala
dotyczaca przyjecia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu gorniczego zloza
serpentynitu ,,Tomice” w granicach gminy Cieplowody nie uzyskala zwyktej wigkszosci glosow.

Dlatego tez uzna¢ nalezy, iz skarga nie jest zasadna i Rada Gminy Cieplowody wnosi o jej
odrzucenie badz ewentualnie o jej oddalenie.



Zalacznik nr 1 do Uchwaly Nr ........
Rady Gminy Cieplowody z dnia .......

Cieplowody, dnia .............. 2011r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50 — 126 Wroclaw

Skarzacy: Przedsigbiorstwo Produkeji Kruszyw Mineralnych i Lekkich Sp. z o. o.
ul. Bojkowska 59¢
44 — 100 Gliwice

Organ: Rada Gminy Cieplowody
ul. Kolejowa 3
57 — 211 Cieplowody

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi /Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zmianami, Rada Gminy Cieplowody
przekazuje skarge Przedsigbiorstwa Produkcji Kruszyw Mineralnych i Lekkich Sp. z o. o. na
bezczynno$¢ Rady Gminy Cieplowody polegajaca na niewykonaniu czynno$ci nakazanych prawem
i wnosi o:

1. odrzucenie tej skargi, badz ewentualnie o jej oddalenie,
2, zasadzenie kosztow niniejszego postepowania wedlug norm przepisanych.
UZASADNIENIE

W dniu 20.05.2011r. do Urzedu Gminy Cieplowody wplynela skarga Przedsiebiorstwa
Produkeji Kruszyw Mineralnych i Lekkich Sp. z 0. 0. w Gliwicach dotyczaca rzekomej bezczynnosci
Rady Gminy Cieplowody, a polegajacej na niewykonywaniu czynno$ci nakazanych prawem, tj.
niepodjecie uchwaly o przyjeciu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
gorniczego zloza serpentynitu Tomice w granicach gminy Cieplowody.

Skarzacy zarzucil naruszenie:

1 art. 101 w zwigzku z art. 101a ust. 1 ustawy z dnia 08.08.1990r. 0 samorzadzie gminnym
/Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zmianami/,
2, art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 27.03.2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym/Dz. U. 2003, Nr 80, poz. 717 ze zmianami/w zwigzku z art. 53 ustawy z dnia
04.02.1994r. prawo geologiczne i gornicze /Dz. U. 2005, Nr 228, poz. 1947 ze zmianami/,

3. art. 20 ustawy z dnia 27.03.2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym/Dz. U.
2003, Nr 80, poz. 717 ze zmianami/

W pierwszej mierze nalezy wskaza¢, iz pismem z dnia 01.03.2010r., ktére wplynelo do
tutejszego Urzedu Gminy Cieplowody w dniu 05.03.2010r. skarzacy, na podstawie art. 101 w
zwigzku z art. 101austawy z dnia 08.08.1990r. 0 samorzadzie gminnym /Dz. U. 2001, Nr 142, poz.



1591 ze zmianami/, po raz pierwszy wezwal Rade Gminy Cieplowody do usuniecia naruszenia jego
interesu prawnego poprzez podjecie uchwaly o przyjeciu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu gorniczego zloza serpentynitu , Tomice” w granicach gminy Cieplowody.

Nastepnie, po raz drugi, wezwaniem z dnia 16.03.2011r., ktére wplynelo do Urzedu Gminy w dniu
22.03.2011r., skarzacy wezwal Rade Gminy Cieplowody do usuniecia naruszenia prawa, do ktérego
doszlo wskutek niepodjecia uchwaly przez Rade o przyjeciu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w sytuacji, w ktorej zgodnie z art. 14 ust. 7 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 53 ustawy prawo geologiczne i gérnicze, organ
gminy byl zobowiazany do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Przedsigbiorstwo Produkeji Kruszyw Mineralnych i Lekkich Sp. z 0. 0. w w/w wezwaniu
powolalo si¢ na art. 101 w zwigzku z art. 101a ustawy o samorzadzie gminnym. W uzasadnieniu
wskazanego wezwania spélka wskazala, iz niepodjecie uchwaly o przyjeciu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego narusza prawo oraz uprawnienia spolki w zakresie art. 4 ust. 1
w zwigzku z art. 14 ust. 7 oraz art. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a
takze w zakresie art. 53 prawa geologicznego i gorniczego.

Majac powyzsze na uwadze, zgodnie z art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi /Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zmianami/, skarga do
sadu administracyjnego moze zosta¢ wniesiona w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usuniecia naruszenia interesu. Uchwala w sprawie nieuwzglednienia
wezwania do usunigcia naruszenia prawa zostala podjeta 24.03.2010r. i doreczona skarzacemu
ponad rok temu, zatem uplynal juz termin do zaskarzenia tej uchwaly do sadu administracyjnego.

Powtorny wniosek dotyczacy wezwania do usunigcia naruszenia prawa, nie moze byé podstawa do
zlozenia skargi do sadu administracyjnego, gdyz przy liczeniu terminu do zlozenia skargi
uwzglednia si¢ wlasnie pierwsze wezwanie do usunigcia naruszenia prawa i odpowiedZ organu
gminy na to wezwanie.

Stanowisko to potwierdza postanowienie NSA z dnia 30.09.2010r. I OSK 1504/10, w ktérym sad
stwierdzil, iz wezwanie do usunigcia naruszenia prawa jest czynnoécia przystugujaca stronie tylko
jeden raz, a kolejne pisma w tej samej sprawie, pochodzace od tego samego podmiotu, nie sa
wezwaniami w rozumieniu art. 101 ust. u.s.g.

Dlatego tez, zdaniem Rady Gminy Cieplowody, niniejsza skarga, na podstawie przepisu art. 58 § 1
pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
/Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zmianami/, winna ulec odrzuceniu, jako wniesiona po uplywie
terminu do jej wniesienia.

W zakresie oddalenia skargi Przedsigbiorstwa Produkcji Kruszyw Mineralnych i

Lekkich Sp. z o. 0., wskazac¢ trzeba, iz zgodnie z § 50 ust. 1 Statutu Gminy Cieplowody /uchwala
Rady Gminy Cieplowody z dnia 30.06.2003r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Cieplowody Dz.
U. Woj. dolnoslaskiego z 2003r. Nr 121, poz. 2188 ze zmianami/, uchwaly Rady zapadaja zwykla
wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu Rady, w glosowaniu
jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.
Zarowno na sesji Rady Gminy Cieplowody w dniu 24.03.2010r., jak i w dniu 11.05.2011r. obecna
byla co najmniej polowa ustawowego skladu Rady /kworum/ i uchwala dotyczaca przyjecia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu goérniczego zloza serpentynitu
»Tomice” w granicach gminy Cieplowody nie uzyskala zwyklej wiekszosci glosow.

Podkreslenia wymaga fakt, iz rada gminy, jako organ uchwalodawczy, jest organem niezaleznym w
podejmowaniu uchwat a tym samym stanowieniu prawa miejscowego. Podjecie przez nig decyzji
majacej w swych skutkach nieuchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu gorniczego zloza serpentynitu , Tomice” w granicach gminy Cieplowody, uzasadniaé trzeba
protestami mieszkaricow miejscowosci Tomice, ktorzy to mieszkaricy kategorycznie nie zgadzaja sie
na prowadzenie przez skarzacego dzialalno$ci majacej na celu wydobywanie z16z serpentynitu.

Mieszkancy, majagc na uwadze negatywne do$wiadczenia oéciennych miejscowoéci w zakresie



zniszczonych drég, pylenia, wzmozonego ruchu cigzkich samochodéw /tiréw/ oraz obawy co do
wystepowania z16z azbestu, na w/w sesjach Rady Gminy Cieplowody wyrazili swoje w/w
stanowisko, co niewatpliwie mialo wplyw na niepodjecie w/w uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Cieplowody wnosi jak na wstepie niniejszego pisma.

W zalaczeniu:
% Wezwanie do usunigcia interesu prawnego z dnia 01.03.2010r.
& Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa z dnia 16.03.2011r.

3. Uchwala Rady Gminy Cieplowody nr 200/XXXIX/10 z dnia 24.03.2010r. w sprawie
nieuwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa,

4. Skarga Przedsigbiorstwa Produkeji Kruszyw Mineralnych i Lekkich Sp. z o. 0. w Gliwicach z
dnia 17.06.2011r.

5. Uchwala Rady Gminy Cieplowody z dnia ............... w sprawie odpowiedzi na skarge
wniesionej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na bezczynnosé Rady Gminy
Cieplowody polegajaca na niewykonywaniu czynnosci nakazanych prawem.

6. Odpis odpowiedzi na skarge.



