RADA GMINY

CIEPLOWODY UCHWALA Nr 280/XLIV/14

Rady Gminy Cieplowody
z dnia 10 wrzes$nia 2014 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiona do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu na uchwale Rady Gminy Cieplowody Nr
264/XLI/14 z dnia 28.05.2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru wsi Wilamowice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie
gminnym /t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 594/ w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi /Dz. U. Nr
2012, poz. 270 ze zm./, uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Cieptowody wnosi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu odpowiedz na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady Gminy
Cieptowody Nr 264/XLI/14 z dnia 28.05.2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru wsi Wilamowice

2. Odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik nr 1 do niniejsze;j
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Cieplowody,
zobowiazujac go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy 1 niniejsza uchwala do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 3. Udziela si¢ pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu - Lilianie Wozny do
reprezentowania Rady Gminy Cieplowody w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie w dniem podjecia.
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Zalacznik nr 1 do Uchwaly Nr 280 /XLIV/14
Rady Gminy Cieptowody z dnia 10 wrzesnia 2014 r.

Cieplowody, dnia 10 wrzesnia 2014 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50 - 126 Wroclaw

Skarzacy: Wojewoda Dolnoslaski - organ nadzoru
pl. Powstancow Warszawy 1
50 - 951 Wroclaw

Organ: Rada Gminy Cieplowody
ul. Kolejowa 3
57 - 211 Cieplowody

NK - N.4131.15.7.2014.SS1

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi /t. j. Dz. U. 2012, poz. 270/, Rada
Gminy Cieptowody przekazuje skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady Gminy
Cieplowody Nr 264/XLI/14 z dnia 28.05.2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru wsi Wilamowice i wnosi o
1/ oddalenie skargi,

2/ zasadzenie na rzecz Gminy Cieplowody kosztéw niniejszego postepowania, wediug
norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Cieptowody w dniu 28.05.2014r. podjeta uchwate Nr 264/XLI/14 w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeSci obszaru
wsi Wilamowice

W dniu 11.08.2014r. skarge na powyzsza uchwale, za posrednictwem Rady Gminy

Cieplowody, wniést Wojewoda Dolnoslaski, wnoszac o stwierdzenie niewaznosci § 11 ust.
3 pkt 2.

W uzasadnieniu skargi, Wojewoda Dolnoslaski uznal, iz stwierdzenie niewaznosci § 11
ust. 3 pkt 2 w/w uchwaly podyktowane zostato istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt
10 ustawy z dnia 27.03.2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz.
U. 22012 r., poz. 647 ze zm.) w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13.09.1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013r., poz. 1399 ze zm.)



Organ nadzoru miedzy innymi stanal na stanowisku, iz Rada Gminy Cieplowody, w
skarzonej uchwale, wprowadzita tzw. instytucje czasowej mozliwosci budowy okreslonych
urzadzen shuzacych realizacji obowiazku utrzymania czysto$ci i porzadku w zakresie
nieczystosci ciektych. Zdaniem organu nadzoru budowa przydomowych oczyszczalni
Sciek6w bytowych zostala ograniczona w czasie do chwili az Gmina Cieptowody wybuduje
kanalizacje. Z regulacji ustawowych wynika zas, ze nie istnieje jakiekolwiek ograniczenie
czasowe w zakresie mozliwosci budowy przydomowej oczyszczalni sciekow.

Dodatkowo, organ nadzoru wskazal, iz Rada Gminy Cieptowody wprowadzila obowiazek
przylaczenia do systemu kanalizacji i oczyszczalni Sciek6éw, ktory uaktywnia sie wraz z
zakonczeniem realizacji gminnej sieci kanalizacyjnej. Zdaniem organu nadzoru
obowiazek przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub w
przypadku, gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci
cieklych lub w przydomowsa oczyszczalnie §ciekow bytowych, spelniajace wymagania
okreslone w przepisach odrebnych, wynika wprost z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dlatego nie moze by¢ powtarzany ani
modyfikowany przepisami skarzonej uchwaly.

Podsumowujac, Rada Gminy Cieptowody, w ramach wtadztwa planistycznego, nie moze w
uchwale podejmowac rozstrzygnieé¢, ktore dotycza kwestii istnienia badZ nieistnienia
obowiazku przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, badz tez okresu, w ktérym
wolno korzysta¢ z przydomowych oczyszczalni §ciekow.

Zdaniem Rady Gminy Cieptowody zarzuty organu nadzoru sg chybione.

Zgodnie z dyspozycja art. 5 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, ,wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i
porzadku przez przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w
przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
cieklych lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekow bytowych, spelniajace wymagania
okreslone w przepisach odrebnych; przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
nie jest obowiazkowe, jezeli nieruchomosé jest wyposazona w przydomows, oczyszczalnie
sciekow spelniajaca wymagania okre§lone w przepisach odrebnych.”

Rada Gminy Cieptowody uchwalajac skarzony zapis, staneta na stanowisku, iz wtasciciel
nieruchomosci zabudowanej, ktéry wykorzystuje zbiornik bezodplywowy, a takze
uzytkownik przydomowej oczyszczalni §ciekéw, ktéra nie spelia wymogéw okreslonych
w przepisach odrebnych, bedzie musial wykonaé instalacje przylaczeniowa do powstate;
sieci kanalizacyjnej. Natomiast pozostali uzytkownicy zachowuja swoje prawa do
utrzymania dotychczasowych oczyszczalni spelniajacych stosowne wymogi, bez
koniecznosci wykonania przytaczy do sieci.

Powyzsze jest konsekwencja faktu, iz Rada Gminy Cieplowody, podejmujac uchwate w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ze wzgledu na dlugotrwaly
proces realizacji tychze inwestycji gminnych, musiata uwzgledni¢ w planie sposoby
odprowadzenia $ciekéw pochodzacych z:

1) funkcjonowania zabudowy istniejacej, w tym:

a) wyposazonej w zbiorniki bezodptywowe,

b) wyposazonej w przydomowe oczyszczalnie $ciekow:

- spetniajace kryteria czystosci odprowadzania wéd,

- nie spelniajace wymaganych kryteriéw czystosci odprowadzanych wéd

2) projektowanych obiektow w trakcie obowiazywania planu miejscowego, lecz przed
zrealizowaniem inwestycji gminnej,

3) projektowanych obiektéw po zrealizowaniu gminnej kanalizacji sanitarne;j.



Podsumowujac, nalezy stwierdzié¢, Zze przywolane zapisy nie naruszaja uprawnien
uzytkownikéw nieruchomosci, na ktérych funkcjonuje zabudowa. Stanowisko organu
nadzoru jest nadinterpretacja uchwalonego przez Rade Gminy Cieptowody zapisu.
Skarzony zapis jest bowiem jedynie wskazaniem, ze w przypadkach, kiedy zrealizowane
urzadzenia nie spelniaja kryteriow ustalonych w przepisach szczegblnych (glownie w
zakresie poziomu czystosci odprowadzanych wéd), obowiazkiem uzytkownika jest
przylaczenie do kanalizacji gminnej. Drugim przypadkiem jest koniecznosé przylaczenia
inwestycji w momencie realizacji catkowicie nowej inwestycji, dla ktérej ten obowiazek
jest wymagalny po zrealizowaniu systemu gminnego.

Wobec powyzszego, Rada Gminy Cieplowody wnosi jak w niniejszym piSmie.
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W zataczeniu: y

1. Uchwata Rady Gminy Cieplowody Nr 264 /XL1/14 z dnia 28.05/2014r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru
wsi Wilamowice,

2. Skarga Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 06.08.2014r.

3. Uchwata Rady Gminy Cieplowody Nr 280/XLIV/14 z dnia 10 wrzesnia 2014 r. w
sprawie  odpowiedzi na skarge wniesiona do  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu na uchwate Rady Gminy Cieptowody Nr
264/XLI/14 z dnia 28.05.2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego cze$ci obszaru wsi Wilamowice,

4. Odpis odpowiedzi na skarge.



