UCHWALA NR 113/XXV/16
RADY GMINY CIEPLOWODY
z dnia 29 listopada 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Cieplowody

Na podstawie art. 18a oraz 21 ust. 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz
§ 109 Statutu Gminy Cieptowody stanowiacego zatacznik do uchwaly Nr
115/XVIII/12 Rady Gminy Cieptowody z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia statutu Gminy Cieptowody (Dz.U. Woj. Doln. z 2012 poz. 2116}, Rada
Gminy Cieptowody, uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu wniesionej w dniu 22 wrzesnia 2016 r. przez Dyrektora
Zespolu Szkét Samorzadowych w Cieplowodach skargi na dziatalnos¢ Komisjt
Rewizyjnej Gminy Cieplowody w zakresie dotyczacym sposobu przeprowadzania
w Zespole Szkol Samorzadowych w Cieplowodach kontroli oraz jej wynikow, Rada
Gminy Cieplowody, uznaje skarge za bezzasadna 2z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly, w tym powiadomienie skarzacej o sposobie
rozpatrzenia skargi wraz z uzasadnieniem stanowiska Rady Gminy Cieplowody oraz
pouczeniem skarzacej powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Cieptowody.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do projektu uchwaly Nr 113/XXV/2016
z dnia 29 listopada 2016 r.
Rady Gminy Cieplowody
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§é¢ Komisji Rewizyjnej Gminy
Cieplowody

W dniu 22 wrzesnia 2016 r. wplyneta skarga Dyrektora Zespolu Szkot
Samorzadowych w Cieptowodach na dzialalnosé¢ Komisji Rewizyjnej Gminy
Cieplowody w zakresie dotyczacym sposobu przeprowadzania kontroli oraz jej
wynikow w terminie od 10 marca 2016 r. do 12 wrzesnia 2016 r. w Zespole Szkot
Samorzadowych w Cieptowodach. W tresci powotanej skargi Dyrektor ZSS
w Cieplowodach wskazala, ze watpliwosci stanowiace podstawe wniesienia skargi
zostaly zawarte w piSmie skierowanym do Przewodniczacego Rady Gminy
Cieptowody z dnia 21 wrzesnia 2016 r. pn. ,Uwagi dyrektora szkoly dotyczace
kontroli i jej wynikéw zawarte w protokole kontroli z dnia 12 wrzesnia 2016 r.”.

Z uwagi na powyzsze, majac na wzgledzie zapisy § 59 ust. 51 § 108 ust. 3
Statutu Gminy Cieplowody stanowiacego zalacznik do uchwaly Nr 115/XVIII/12
Rady Gminy Cieptowody z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Cieptowody (Dz.U. Woj. Doln. z 2012 poz. 2116), Rada Gminy Cieptowody
celem wszechstronnego wyjasnienia sprawy jak 1 przygotowania projektu
odpowiedzi, uchwatgq Nr 105/XXIV/16 z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie
powolania Doraznej Komisji Rady Gminy Cieplowody do rozpatrzenia skargi
Dyrektora Zespotu Szkét Samorzadowych w Cieptowodach na dzialalnosc Komisji
Rewizyjnej, powotata Dorazna Komisje.

W ramach prowadzonych prac, Dorazna Komisja w trakcie szesciu posiedzen,
zapoznala sie z dokumentami zgromadzonymi w trakcie prowadzonej przez Komisje
Rewizyjna Rady Gminy Cieplowody w Zespole Szkol Samorzadowych
w Cieplowodach kontrola w zakresie dziatalnosci statutowej jednostki, protokolem
pokontrolnym z dnia 12 wrzesnia 2016 r., skarga Dyrektor ZSS na dziatalnosc
Komisji Rewizyjnej, uwagami Dyrektora ZSS dotyczacych kontroli 1 jej wynikow
zawartymi w protokole kontroli z dnia 12 wrzesnia 2016 r. jak i uzyskanym na
wniosek Komisji Doraznej stanowiskiem Komisji Rewizyjnej wyrazonym w pismie
z dnia 23 listopada 2016 r. w zakresie dotyczacym zarzutow konstruowanych wobec
jej dziatalnosci.

Nastepnie zgodnie z wymogami § 109 ust. 5 Statutu Gminy Cieptowody oraz
w oparciu o uchwate Rady Gminy Cieptowody Nr 105/XXIV/16 z dnia 17
pazdziernika 2016 r., Komisja Dorazna w pisSmie z dnia 28 listopada 2016 r.
przedstawita projekt odpowiedzi na skarge skierowana przez Dyrektora ZSS w
Cieplowodach, proponujac uznanie jej za bezzasadna w calosci.

Rada Gminy Cieptowody zapoznala sie z protokolem pokontrolnym z dnia 12
wrzesnia 2012 r., skarga Dyrektor ZSS na dzialalnos¢ Komisji Rewizyjnej, uwagami
Dyrektora ZSS dotyczacych kontroli i jej wynikow zawartymi w protokole kontroli
z dnia 12 wrzesnia 2016 r.



Zgodnie z regulacja art. 18a oraz art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 08 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446), rada gminy
kontroluje dzialalnos¢ woéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy; w tym celu powoluje komisje rewizyjna. Komisje podlegaja
radzie gminy, przedkladaja jej plan pracy oraz sprawozdania z dzialalnosci. Zatem
komisja rewizyjna przyjmuje wewnetrzny charakter wzgledem rady gminy i podlega
radzie gminy, a tym samym rozpatrywanie skarg na dzialalno$é komisji rewizyjnej
nalezy do wlasciwosci rady gminy nie natomiast innych podmiotow.

W skardze z dnia 21 wrzesnia 2016 r. Dyrektor ZSS okreslila, iz obejmuje
ona swoim zakresem sposob przeprowadzenia przez Komisje Rewizyjna w Zespole
Szkol Samorzadowych w Cieptowodach kontroli oraz jej wynikéw jednoczesnie
wskazujac, 1z watpliwosci stanowiace podstawe wniesienia skargi zostaly zawarte
w pismie z dnia 21 wrzesnia 2016 r. zawierajacym uwagi Dyrektora ZSS dotyczace
kontroli oraz jej wynikow zawartych w protokole kontroli z dnia 12 wrzesnia 2016 r.

W takim stanie rzeczy Rada Gminy, z uwagi na fakt, ze powolane wyzej pismo
zawierato jednoczesnie zarzuty objete przedmiotem skargi jak 1 uwagi skladane
przez Kierownika kontrolowanej jednostki w oparciu o zapisy § 84 Statutu Rady
Gminy Cieptowody okreslila, ze skarga obejmuje nastepujace zarzuty dotyczace
sposobu prowadzenia kontroli:

1) przekroczenia przez Komisje Rewizyjna zakresu objetego przedmiotem
kontroli poprzez wykroczenie w ramach czynnosci kontrolnych poza zakres
dziatalnosci Statutowej kontrolowanej jednostki;

2) ograniczenie Dyrektorowi ZSS mozliwosci skladania wyjasnien w zakresie
objetym zakresem kontroli jak 1 prowadzenia przez Komisje Rewizyjna
konsultacji bez uczestnictwa Dyrektor ZSS i bez dokumentacji pozwalajacej
na okreslenie stanu faktycznego;

3) naruszenie przez Komisje Rewizyjna Statutu Gminy Cieptlowody poprzez
wydanie zalecen dla Dyrektor ZSS oraz zalecenia podjecia dziatan przez Wojta
Gminy Cieplowody zgodnie z trescia pozyskanej w trakcie kontroli opinii
prawnej w obszarze dotyczacym oceny prawidlowosci jak 1 legalnosci
dziatania Dyrektora ZSS;

4) bezprawnego wyjscia przez Komisje Rewizyjna poza nadane przepisami
uprawnienia  kontrolne poprzez wkroczenie w  sfere  stosunkow
ksztattowanych pomiedzy pracownikiem, a pracodawca przejawiajace sie
w okresleniu zalecenia co do ujednolicenia oraz usystematyzowania przez
Dyrektor ZSS dokumentoéw o charakterze organizacyjnym — pod wzgledem
nazewnictwa stanowisk pracy i okreslenia podleglosci stuzbowej;

5) zadania wydania przez Komisje Rewizyjna poza teren Szkoly dokumentow
zawierajacych dane personalne pracownikow 1 ich uposazenia bez
anonimizacji danych, czym naruszono przepisy o ochronie danych
osobowych.

W zakresie dotyczacym obszaru zwiazanego z tematyka arkusza
organizacyjnego na okres 2014/2015 (zmian w zakresie etatyzacji), organizacji
transportu jak i roznic jakie stwierdzita Komisja Rewizyjna w zapisach dokumentow
dotyczacych czynnosci pracownikéw i ich niejednolitego brzmienia, Rada Gminy
uznaje je z jednej strony za ustalenia Komisji Rewizyjnej z drugiej jako
uwagi/wyjasnienia zwiazane z zakresem prowadzonej kontroli, a tym samym nie



stanowia zarzutow co to trybu i sposobu prowadzonej przez Komisje Rewizyjna
kontroli.

Odnoszac sie bezposrednio do poszczegolnych zarzutow Rada Gminy
Cieplowody zwazyta:

Ad.1 W zakresie dotyczacym zarzutu przekroczenia przez Komisje Rewizyjna
zakresu objetego przedmiotem kontroli poprzez wykroczenie w ramach kontroli poza
zakres dziatalnosci Statutowej kontrolowanej jednostki, Rada Gminy zwraca uwage
na regulacje art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktorego Rada
Gminy kontroluje dzialalnosé¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych Gminy, w tym celu powotuje komisje rewizyjna, jak 1 zapis
§ 76 pkt 1 Statutu Gminy Cieplowody, w swietle ktéorego Komisja Rewizyjna jest
uprawniona do przeprowadzania kontroli kompleksowych, obeymujacych catosc
dzialalnosci kontrolowanego podmiotu lub obszerny zesp6t dziatan tego podmiotu.
Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, iz Komisja Rewizyjna dokonata kontroli zgodnie
z planem przyjetym przez Rade Gminy Cieplowody, w tym obszarze dzialalnosci
finansowej kontrolowanej jednostki. Z powyzszych wzgledow Rada Gminy stoi na
stanowisku, ze powolany zarzut jest bezzasadny.

Ad.2 W zakresie zwigzanym z zarzutem ograniczenia Dyrektorowi ZSS
mozliwosci skladania wyjasnien jak 1 prowadzenia przez Komisje Rewizyjna
konsultacji bez uczestnictwa Dyrektor ZSS, Rada Gminy w oparciu o akta sprawy
ustalita, iz m.in. w pismach z dnia 23 marca 2016 r., 05 maa 2016 r.,
18 maja 2016 r., 07 lipca 2016 r., Komisja Rewizyjna zwracala sie do Dyrektora
ZSS o przekazanie dokumentacji lub tez ztozenie stosownych wyjasnien czy
przekazania informacji. Nadto Rada Gminy miata na uwadze, ze odnoszac sie do
niniejszego zarzutu Komisja Rewizyjna wyjasnita, iz rozpoczynajac kontrole odbyta
posiedzenie z udzialem Dyrektor ZSS, a nastepnie o wszelkie wyjasnienia oraz
dokumenty zwracala sie w drodze pisemnej do czasu az Komisja uznala,
ze posiada material dowodowy pozwalajacy na ustalenie stanu faktycznego sprawy
znajdujacego odzwierciedlenie w protokole, a wszelkie ustalenia poczynila w oparciu
o dokumenty przedlozone z kontrolowanej jednostki. Komisja Rewizyjna przekazata
stanowisko, w mysl ktorego przyjmowala wszelkie wyjasnienia ze strony Dyrektor
ZSS, nadto na zadnym etapie nie odmowita ich przyjecia oraz byta gotowa
przyjmowac wszelkie dodatkowe wnioski.

Majac na wzgledzie powyzsze jak rowniez zapisy § 78 ust. 3 Statutu Gminy
Cieplowody, Rada Gminy uznala powyzszy zarzut za bezzasadny.

Ad.3 Odnosnie naruszenia przez Komisje Rewizyjna Statutu Gminy
Cieptowody poprzez wydanie zalecenia podjecia dziatan przez Wojta Gminy
Cieptowody jak i Dyrektora ZSS, Rada Gminy majac na uwadze zapisy § 82 Statutu
Gminy Cieptowody, =z ktorego m.n. wynika, 2Ze protokot obejmuje
w szczegolnosci wnioski kontroli stwierdzajace nieprawidtowosci jak 1 wnioski oraz
propozycje co do sposobu usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku
kontroli, oraz zwazywszy na wyjasnienia zlozone przez Komisje Rewizyjna,
w ktorych m.in. wskazano, ze powolane zalecenia byly przejawem woli
w dzialaniu Komisji Rewizyjnej okreslajacej w protokole zalecenie, stanowiace
jednak w swojej konsekwencji propozycje do usuniecia czy tez rozstrzygniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci, uznaje przedmiotowy zarzut za bezzasadny. Nadto



Rada Gminy miatla na uwadze wyjasnienie zlozone przez Komisje Rewizyjna
w mysl ktorych, wnioski oraz propozycje skierowane do Dyrektora ZSS, byly
determinowane czasem jaki uplynal od daty ostatniego litrazowania autobusu
szkolnego, dokonania pomiaru odleglosci pomiedzy przystankami wedlug
aktualnego przebiegu tras, a zalecenia zostaly przez Dyrektora ZSS wykonane -
powyzsze wynika z dokumentow zalaczonych przez Dyrektor ZSS do pisma
stanowigcego uwagi Dyrektora ZSS dotyczacych kontroli 1 jej wynikow zawartych
w protokole kontroli z dnia 12 wrzesnia 2016 r.

Ad.4 W zakresie zwiazanym z bezprawnym wyjsciem przez Komisje Rewizyjna
poza nadane przepisami uprawnienia kontrolne poprzez wkroczenie w sfere
stosunkow ksztaltowanych pomiedzy pracownikiem a pracodawca, Rada Gminy
podziela poglad, ze Komisja Rewizyjna w zakresie dokonywanych czynnosci nie
kontrolowata formy i zakresu wykonywania przez Dyrektora ZSS uprawnien
pracowniczych, lecz aspekt finansowy oraz zgodnosci zatwierdzonego przez organ
prowadzacy arkuszu organizacyjnym na rok 2014/2015 2z faktycznym
zatrudnieniem w jednostce oraz kosztami wynikajacymi z tego tytutu. Z powyzszego
wzgledu w ocenie Rady Gminy nie mozna uznaé powyzszego zarzutu jak
i dotyczacego bezpodstawnosci uwag Komisji Rewizyjnej co do koniecznosci
ujednolicenia oraz usystematyzowania przez Dyrektor ZSS dokumentow
o charakterze organizacyjnym za zasadny. Rada Gminy miata rowniez na wzgledzie,
iz w trakcie trwania kontroli Dyrektor ZSS wprowadzil aneksy do zakresow
obowiazkéw pracownikow w obszarze zwiazanym 2z nazewnictwem stanowisk
i podlegtoscia — powyzsze wynika z dokumentow zataczonych przez Dyrektor ZSS do
pisma stanowiacego uwagi Dyrektora ZSS dotyczacych kontroli i jej wynikow
zawartych w protokole kontroli z dnia 12 wrzesnia 2016 r.

Ad.5 Odnosnie zastrzezenia co do zadania wydania przez Komisje Rewizyjna
poza teren Szkoly dokumentow zawierajacych dane personalne pracownikow 1 ich
uposazenia bez anonimizacji danych, czym naruszono przepisy o ochronie danych
osobowych, Rada Gminy opierajac sie o regulacje ustawy o ochronie danych
osobowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 922), z ktéry wynika, Ze przetwarzanie
danych jest dopuszczalne gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa, a w niniejszym przypadku
obowiazek jest statuowany zadaniami i zakresem dzialania Komisji Rewizyjne;j
zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o finansach publicznych jak
i Statutem Gminy Cieptowody, jak rowniez zwazywszy na fakt, ze danymi pierwotnie
administruje jednostka kontrolowana, uznaje wyjasnienia ztozone przez Komisje
Rewizyjna za zasadne, a tym samym przedklada propozycje uznania zarzutu za
bezzasadny. W powyzszym zakresie Rada Gminy miata réwniez na wzgledzie fakt,
iz dokonujac analizy dokumentacji zgromadzonej w trakcie kontroli nie stwierdzila,
aby Komisja Rewizyjna wnioskowala o indywidualne dane personalne pracownikow
wraz z ich uposazeniem czy tez umowy o prace, lecz zgodnie z trescia pisma Komisji
Rewizyjnej z dnia 07 lipca 2016 r. wystapila ona o zestawienie wydatkow za okres
od stycznia 2014 r. do grudnia 2015 r. dla stanowisk w ramach pracownikow

administracyjnych i1 pracownikow obshugi.

Z powyzszych wzgledow Rada Gminy uznala skarge za bezzasadna w catoscl.



Pouczenie

Zgodnie z dyspozycja art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. z 2016 r., poz. 23 z po6zn. zm.), Rada
Gminy Cieptowody informuje, ze na skutek uznania skargi za bezzasadna, jezeli
Skarzacy ponowi ja bez wskazania nowych okolicznosci — wowczas Rada Gminy
Cieptowody moze podtrzymac swoje stanowisko nanoszac odpowiednia adnotacje
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacej.



