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WOJEWODA DOLNOSLASKI .,:r‘ . : Wroc?aw. dnia azéutegc 2016

NK-N.4131.15.1.2016. MK

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r.. poz. 1315 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

czesci zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr 77/XVI'16 Rady Gminy Cieptowody z dnia 9 lutego
2016 r. w sprawie przyjecia ,.Aktualizacji Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest
z terenu Gminy Cieptowody na lata 2015-2032" oznaczonej .. 4. Postepowanie = maieriatami
zawierajgcvmi azbest .

Uzasadnienie

Na sesji dnia 9 lutego 2016 r.. dzialajac miedzy innvmi na podstawie art. 18 ust. |
ustawy z dnia 27 Kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 .. poz. 1232 ze
zm ) w zwiazku z art. 18 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawv o samorzadzie gminnym. Rada
Gminy Cieplowody podjeta uchwate Nr 77 XVL'16 w sprawie przyvjecia ..Aktualizacji
Programu usuwania wvrobow zawierajacvch azbest z terenu Gminy Cieptowody na lata 2015-
20327, zwang dalej ..uchwata™.

Uchwata ta wplvneta do organu nadzoru dnia 8 lutego 2016 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit. ze :
- czgs¢ zatacznika Nr 1 do uchwaly oznaczona .4 Postepowanie : materiaiumi
zawierajgcymi azbest zostala podjeta z istotnvim naruszeniem art. 7 1 94 w zwiazku z art. 87
ust. 2 Konstytucji Rzeczvpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nt 78.
poz. 483 ze zm.) oraz § 134.§ 1351 § 137 rozporzadzenia Prezesa Radv Ministrow z dnia 20
czerwea 2002 r. w sprawie .Zasad techniki prawodawcezej” (Dz. U, z 2002 r. nr 100 poz.
903).

Specytika istotnego naruszenia prawa. jakie zmaterializowalo sie w przedmiotowej
uchwale polega na przyjeciu postanowien posiadajacych walor przepisow prawa powszechnie
obowiazujacego w akcie programowym. ktory nie jest zrédlem prawa powszechnie
obowigzujacego.

W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 18 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Pierwsza z wymienionych norm przesadza. z¢ do wlasciwosci rady



gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace W sakresie dziatania gminy. O ile ustawy nie
stanowia inaczej. Z kolei druga z przywotanych dvspozycji stanowi. ze .zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegolnosci zadania
wlasne obejmuja sprawy: 1) (...). ochrony srodowiska 1 przyrody (...)" Kolejna regulacja
rangi ustawowej. W oparciu o ktora Rada Gminy wywiodla upowaznienie do przyjecia
Uchwaty jest art. 18 ust. | Prawa ochrony srodowiska. Przepis ten wymaga uzupetnienia o art.
17 ust. 1 wskazanej ustawy. 7Zabieg ten pozwala na ustalenie. ze ustawodawca wyposazyt radg
gminy W umocowanie do przyjmowania programow ochrony s$rodowiska. Projekty tych
aktow przyvgotowuje organ Wy konawczy jednostki samorzadu tervtorialnego w celu realizacji
politvki ochrony srodowiska 7z uwzglednieniem celow zawartvch w strategiach. programach

. dokumentach programowyeh. o ktorveh mowa w przepisach szczegolnyeh.

lektura Zatacznika Nr 1 do uchwaty pozwala przyjac. ze sawiera on regulacje wsiepne
~ przedstawiajace cel 1 zakres opracowania. charaktervstvke gminy C ieptowody. wiadomoscl
ogolne © azbescie. postepowanie 7 materiatami  zawierajacymi azbest. gospodarowanie
wirobami 1 odpadami zawierajacymi  azbest. kosztv realizacji programu. mozliwosci

pozyskania srodkow  finansowych na dzialania zwiazane z usuwaniem azbestu oraz

monitoring realizacji programu.

Najistotniejsze - 7 punktu widzenia niniejszego aktu nadzoru - postanowienia
umieszczono w czescl Zatacznika oznaczonej 4. Posigpowanie = materiatami zawierajacy mi
arbest. Rada Gminy okreslita w nich obowiazki 1 postgpowanie wlascicieli i zarzadcow przy
uzvtkowaniu obiektow 1 terenow Zz wyrobami zawierajacymi azbest oraz przy usuwaniu
wyrobow zawierajacveh azbest 7 obiektow lub terenow. jak rowniez obowiazki podmictow
gospodarczych zajmujacych sie usuwaniem materiatow zawierajacvch azbest i postgpowanie
przy pracach przygotow awczveh do usuwania WYTObOW zawierajacych azbest. Wvnikaja one
Z Przepisow majacvch walor powszechnie ohowiazujacy. Nastepnie. W przywotane] czescl
Zatacznika przedstawiono warunki bezpiecznego usuwania wWyrobow zawlerajacveh azbest
oraz transport 1 unieszkodliwianie odpadow zawierajacych azbest. rowniez formutujac

obowiazki dotvezace okreslonveh grup adresatow.

Dla potrzeb uzasadnienia niniejszego rozsirzvgniecia nadzorczego nalezy wskazac na
istotne cechy uchwat programowych. do ktorveh zalicza sig analizowana uchwata. Positkujac
sie judykatura warto przywotac orzeczenie 7 dnia 6 grudnia 2012 r.. svgn. akt [l SAWr
686/12. Centralna Baza Or=eczen Saqdow Administracvinych. Na kanwie sprawy dotvczace]
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Sad poczynit W uzasadnieniu przyjetego
wyroku uniwersalne uwagi 0 istocie tego typu uchwat. Sklad orzekajacy podniosi. 1z program
konkretyzuje sposoby dziatania gminy w celu nalezyvtego wyipelnienia jej obowiazkow
wynikajacych z ustawy. Tres¢ programu stanowia plany. prognozy i zasady postepowania
w okreslonvch svtuacjach. ktéryeh realizacja stanowi zadania wiasne gminy. Program stanowi
akt kierownictwa wewnetrznego.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig. ze normy prawne samieszczone w programach
musza mie¢ postac norm wyznaczajacych zadania (norm zadaniowych). Sa to przepisy. ktore
stanowia przelozona na jezyk prawa pewna polityke dziatania. obrazujaca ogolna tresc



i kierunek przedsiewzig¢ szczegotowo niewskazanych (J. Bo¢. E. Samborska-Boc. Ochrona
Srodowiska, Wroctaw 2000. 5. 129).

Biorac pod uwagg przywofane powyzej uwagi judykatury oraz doktrvny na temat cech
uchwat programowyvch nalezy wskazac. ze kwestionowane niniejszvm aktem nadzoru
postanowienia naruszaja przyjety wWzorzec. Maja one charakter przepisow prawa powszechnie
obowiazujacego. Okolicznoscia rozstrzvgajaca jest tutaj nafozenie na podmioty okreslone
rodzajowo  konkretnych obowiazkow. Takie unormowania moga znalez¢ sie jedynie
w przepisach powszechnie obowiazujacveh. Do te] Kkategorll nie nalezy jednak uchwala
programowa. Iym samym nie mozna na jej podstawie nakladac na podmioty zewnetrzne
w stosunku do administracji publicznej zadnych obowiazkow zwiazanych z uzytkowaniem.
usuwaniem. transportem i unieszkodliwianiem wyrobéw zawierajacych azbest.

W dziatalnosci uchwatodawczej Rada Gminy  jest zobowiazana do scistego
przestrzegania granic przyznanego upowaznienia ustawowego | zamieszczania w uchwale
regulacji dotvczacych wylacznie powierzonego zadania. o wynika z zasady legalizmu.
wvrazonej w art. 7 Konstytucji. Z kolei w swietle art. 94 zdanie 1 Ustawy Zasadniczej organy
samorzadu tervtorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartvch w ustawie.
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tvch organow.
L stawodawca przesadzit w art. 87 ust. 2 Konstvtucji. ze akty prawa miejscowego sg zrédiem
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow. ktore je ustanowity.

W $wietle regulacji  kenstytucyjnych normy upowazniajace  do przyvjmowania
przepiséw powszechnie obowiazujacveh na szezeblu samorzadowym winny okresla¢ materie.
ktora ma bvé przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa miejscowego oraz organy
kompetentne do jego wydania. a takze regulowac inne kwestie zwiazane Zz wyvdaniem
i wejsciem w zycie przepisow prawa. Przyvwolane w podstawie prawne] regulacje ustawowe
nie stanowia umocowania do wydawania aktu prawa miejscowego. poniewaz nie okreslaja
zakresu spraw przekazanych do uregulowania upowaznianemu organowi. jak rowniez nie
zawieraja scishvch wytyeznych dotvezacych przyimowanego aktu. Poprzez swa ogolnos¢
stanowia jedynie podstawe do przyjecia wizji gminy w zakresie okreslonego obszaru
dzialania tej jednostki samorzadu terytorialnego.

7a n:edopuszczalny nalezy uzna¢ takze zabieg polegajacy na recypowaniu przepisow
aktow wyzszego rzedu w uchwale rady gminy. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
w sprawie .Zasad techniki prawodaweze]” w dziale V1. dotvczacym projektow aktow
normatvwnych o charakterze wewngtrznym (uchwat i zarzadzen). stwierdza sie. ze podstawg
wvdania uchwaty i zarzadzenia jest przepis prawny. ktory:
1) upowaznia danv organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw:
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu (3 134).

W uchwale i zarzadzeniu zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wytacznie
sprawy z zakresu przekazanego w przepisie. o ktorvm mowa w § 134 pkt 1. oraz sprawy
nalezace do zadan lub kompetencji organu. o ktorvch mowa w § 134 pkt 2 (§ 135) i nie
powtarza si¢ przepisow ustaw. ratytfikowanych umow miedzynarodowych i rozporzadzen



(§ 137). Nalezy mie¢ na wzgledzie. ze zamieszczenie w tresci uchwaty rady gminy norm
wvnikajacvch wprost z aktéow wyzszego rzedu sugeruje istnienie po stronie tego organu
kompetenciji do regulowania tej materii. Uchwata rady gminy nie powinna zatem stanowi¢
prostego zbioru obowiazujacvch przepisow. nie stuzy takze ich porzadkowaniu. Akt organu
stanowiacego gminy nie stuzy takze celom edukacyvjnym w zakresie poszerzania wiedzy
mieszkancow na temat obowiazujacego prawodawstwa. szkodliwosci azbestu i obowiazkow
dotvezacveh postepowania z witobami zawierajacymi azbest oraz sposobow bezpiecznego
ich usuwania i unieszkodliwiania.

W ramach podsumowania nalezy wskaza¢. ze Uchwata powinna by¢ skierowana
jedynie do podmiotu realizujacego przyvjety Program i zawieraC wytyczne dotvczace jego
dziatan. Na podstawie przyznanego upowaznienia do podjecia okreslonego aktu nie mozna
jednak zobowiazvwaé podmiotow pozostajacych poza struktura administracji publicznej
do realizacji okreslonych obowiazkéw. Rada Gminy. podejmujac uchwate. wvznaczyla
Wajtowi kierunek dzialan. majacvch na celu usuniecie azbestu i wyrobéw zawierajacych
arbest z terenu Gminv. Uchwala taka ma charakter aktu kierownictwa wewnetrznego 1 nie
moze zawiera¢ norm generalnveh i abstrakevimych. dotyvezacyeh praw i obowiazkow

jednostek.

Przedstawione powvzej wzgledv uzasadniaja Koniecznosc. jak rowniez zakres

niniejszego rozstrzygniecia.

Od niniejszego rozstr7veniecia  przystuguie skarga do  Wojewodzkiego Sadu
Administracvinego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody
Dolnosélaskiego. w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym. stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jei wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetvm stwierdzeniem niewaznosci. z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.




