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RADA GMINY

CIEPLOWODY
UCHWALA Nr 55/1X/15

Rady Gminy Cieplowody
z dnia 24 lipca 2015 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu przez Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach
Slaskich na uchwate Rady Gminy Cieplowody Nr 179/XXIX/13 z dnia 22 marca
2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenu farmy wiatrowej polozonego w granicach obszaru wsi Cieplowody
i Piotrowice Polskie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 594) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr
2012, poz. 270 z péin. zm.), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Cieptowody wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu odpowiedz na skarge Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na
uchwate Rady Gminy Cieplowody Nr 179/XXIX/13 z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu farmy
wiatrowej polozonego w granicach obszaru wsi Cieptowody i Piotrowice Polskie.

2. Odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zalgcznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Cieptowody,
zobowigzujac go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza uchwala do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu.

§ 3. Udziela si¢ pelnomocnictwa radcy prawnemu - Lilianie Wozny do
reprezentowania Rady Gminy Cieplowody w postepowaniu przed Wojewoddzkim Sadem
Administracyjnym we Wroctawiu.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie w dniem podjecia.




UZASADNIENIE
do uchwaly Nr 55/IX/2015
Rady Gminy Cieplowody
z dnia 24 lipca 2015 r.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z pézn. zm.) skarga do
sadu administracyjnego wnoszona jest za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub
bezczynnos$é sa przedmiotem skargi.

Nadto organ, ktérego skarga dotyczy zobowiazany jest do przekazania skargi
sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30
dni od dnia jej wniesienia. W przypadku nie zastosowania si¢ do powyzszych obowiazkéw,
sad na wniosek skarzacego moze orzec o wymierzeniu organowi grzywny (art. 55 ustawyy).

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaty jest niezbedne celem wypelnienia
obowiazkéw natozonych na organ gminy powotana ustawa.



Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr 55/1X/2015
Rady Gminy Cieptowody z dnia 24 lipca 2015 r.

Cieptowody, dnia 24 lipca 2015 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Sw. Mikolaja 78/79
50 - 126 Wroclaw

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich
Al. Niepodleglosci 2
57 — 200 Zabkowice Sl.
Organ: Rada Gminy Cieplowody
ul. Kolejowa 3
57 - 211 Cieplowody
Pa 41/14

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. 2012, poz. 270
z pozn. zm.), Rada Gminy Cieptowody przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego
w Zabkowicach Slaskich na uchwale Rady Gminy Cieplowody Nr 179/XX1X/13 z dnia
22 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu farmy wiatrowej polozonego w granicach obszaru wsi

Cieplowody i Piotrowice Polskie oraz wnosi o jej uwzglednienie w catosci.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Cieplowody w dniu 22 marca 2013 r. podjeta uchwate
Nr 179/XXIX/13 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu farmy wiatrowej polozonego w granicach obszaru wsi
Cieptowody i Piotrowice Polskie.

W dniu 29.06.2015 r. skarge na powyzsza uchwale, za posrednictwem Rady
Gminy Cieptowody, wnioést Prokurator Prokuratury Rejonowej w Zabkowicach Slaskich
wnoszac o stwierdzenie niewaznosci w/w uchwaly, z powodu istotnego naruszenia prawa,
a w szczegolnosci art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym poprzez naruszenie procedury

podjecia w/w uchwaly w zwiazku z udzialem w glosowaniu nad aktem prawa
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Zalacznik nr 1 do Uchwaly Nr 55/IX /2015
Rady Gminy Cieptowody z dnia 24 lipca 2015 r.

miejscowego radnego Mateusza Oracz, ktoérego interesu prawnego dotyczy podjeta
uchwata.

W uzasadnieniu skargi Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich wskazat,
iz Mateusz Oracz byl radnym Rady Gminy w Cieplowodach w kadencji od 2010 do 2014 r.
W dniu 22 marca 2013r. w/w radny uczestniczyl w sesji Rady Gminy, w trakcie ktérej
podejmowano uchwaly dotyczace miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Zdaniem skarzacego radny Mateusz Oracz winien sie wylaczy¢ od glosowania nad
uchwatla Nr 179/XXIX/13 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu farmy wiatrowe; polozonego w granicach obszaru wsi
Cieplowody i Piotrowice Polskie, bowiem ustalenia zawarte w tej uchwale dotyczyly
bezposrednio jego interesu prawnego. W ocenie skarzacego radny Mateusz Oracz
powinien si¢ wylaczy¢ od glosowania nad skarzona uchwata, gdyz jako wspétwlasciciel
dziatki, na ktorej moze byé posadowiona turbina wiatrowa, bedzie miatl prawo
do uzyskiwania naleznosci w zwiazku z umowa w zakresie wydzierzawienia gruntéw
firmie prowadzacej dziatalnosé¢ w zakresie eksploatacji farmy wiatrowej. Na poparcie
powyzszego, skarzacy odniést sie do zeznan radnego Mateusza Oracza zlozonych przed
kontrolerem Najwyzszej Izby Kontroli, w swietle ktorych, w tym czasie zawarl on, jako
wspotwlasciciel nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym 680 i 681
w Cieplowodach, umowe z potencjalnym inwestorem zainteresowanym budowa farmy
wiatrowej na terenie Gminy, a umowa ta miata charakter notarialny i ustanowiono w niej
kwote za wydzierzawienie terenu pod budowe elektrowni wiatrowe;j.

Skarzacy zaznaczyl, ze zgodnie z dyspozycja art. 25a ustawy z dnia 08.03.1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013r., poz. 594 z pézn. zm.), radny nie
moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu
prawnego, a uchybienie normie prawnej okreslonej w powolywanym przepisie prawa
przyjmuje charakter istotnego naruszenia prawa, bowiem dotyczy przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwat przez organ stanowiacy Gminy.

Dla poparcia prezentowanego stanowiska prawnego skarzacy powolal orzecznictwo
administracyjne, w $§wietle ktérego przyjmuje sie, ze interes prawny moze wynikaé
zar6wno z przepisow prawa materialnego, jak i prawa procesowego oraz ustrojowego (zob.
wyrok NSA z dnia 09 kwietnia 2013 r., sygn. akt I OSK 115/13, wyrok WSA we
Wroclawiu z 10.09.2002 r., sygn. akt II SA/Wr 1498/02), a powolywany art. 25a u.s.g.
zakazuje udzialu w pracach rady i glosowaniu kazdego radnego, ktérego interesu
prawnego ono dotyczy. Oznacza to, zatem ze nie ma znaczenia dla oceny spelnienia
hipotezy tego przepisu kwestia ewentualnego naruszenia owego interesu, gdyz
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Zalacznik nr 1 do Uchwaly Nr 55/1X/2015
Rady Gminy Cieplowody z dnia 24 lipca 2015 r.

wystarczajacym jest to, Ze przedmiot glosowania go dotyczy. Nie ma tez potrzeby
analizowac materii wynikéw glosowania i rozwazaé, czy udzial radnego miatl czy nie miat
wplywu na ostateczny wynik i podjecie uchwaly. Omawiany przepis postuguje sie
kategorycznym stwierdzeniem, co uzasadnia obiektywne rozumienie ujetego tamze
interesu prawnego. Zwazy¢ nadto nalezy, iz orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego wskazuje na to, 2ze przepis ten dotyczy wszystkich aktow
podejmowanych przez organ gminy czy komisje, oraz wszelkich uchwal, w tym
intencyjnych (zob. wyrok z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt I OSK 2006/11),
w judykaturze opowiedziano si¢ za przyjeciem tezy, wedle ktoérej ,ocena interesu
1 skutkéw jego ewentualnego naruszenia jest wylaczona, bo nawet wéwczas gdy interes
radnego jest zbiezny z interesem gminy, podlega on wylaczeniu”. Zatem juz tylko sama
mozliwos¢ dotkniecia interesu prawnego wystarcza dla zastosowania tej normy - ,Radny,
ktorego interesu dotyczy uchwala moze bowiem nie tylko wplywaé na jej tresé przez
glosowanie, ale takze w wyniku podejmowania innych dzialan typu lobbystycznego”.

W takim stanie rzeczy, w ocenie Rady Gminy powolany przez skarzacego stan
faktyczny oraz prawny budzi watpliwosci w zakresie dotyczacym wtasciwego
zastosowania w procedurze podejmowania skarzonej uchwaly normy art. 25a u.s.g.,
a tym samym w sposOb oczywisty i pewny nie mozna wykluczy¢ argumentacji przyjetej
przez skarzacego.

Majac powyzsze na uwadze, kierujac sie zasada prawdy obiektywnej, Rada Gminy

Cieplowody postanowila jak w sentencji.

W zalaczeniu:
1. Uchwala Rady Gminy Cieplowody Nr 55/IX/2015 2z dnia 24 lipca 2015 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu na uchwate Rady Gminy Cieplowody Nr 179/XXIX/13 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu farmy wiatrowej
potozonego w granicach obszaru wsi Cieptowody i Piotrowice Polskie.

Odpis odpowiedzi na skarge.

Uchwala Rady Gminy Cieptowody Nr 179/XXIX/13 w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu farmy wiatrowej potozonego
w granicach obszaru wsi Cieplowody i Piotrowice Polskie.

Skarga Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich z dnia 26.05.2015 r.

Pismo Nr BGP.1713.1.2014 z dnia 22 czerwca 2015 r.

Lista obecnosci.

Mapka okreslajaca polozenie turbiny wiatrowe;.

Wypis z ewidencji gruntéw.

Protokét nr XXIX/ 13 z XXIX sesji Rady Gminy Cieptowody
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