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Zgodnie z art. 13 pkt 5 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z 27 sierpnia 2007
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przesylam w zalaczeniu uchwale nr
IV/105/2011 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 kwietnia 2011
roku w sprawie opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Cieplowody sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za 2010 rok.

Z powazaniem

Lucyna Hanus



Uchwata Nr IV/105/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 28 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedioZonym przez Wéjta Gminy Cieplowody sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za 2010 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiqzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
Jfinansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie powotania przewodniczqcych i cztonkéw Sktadéw
Orzekajgcych w sprawach dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiqzkéw wchodzqcych w sktad
Wojewédztwa Dolnoslgskiego,, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydaé pozytywna, opinie o przedtozonym przez Woéjta Gminy Cieplowody sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za 2010 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej - ufp), zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach - wdijt,
burmistrz, prezydent) przedstawia — w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym -
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢
rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélowosci nie mniejszej niz w uchwale
budzetowej, a takze wykaz jednostek budzetowych, ktére utworzyly wydzielone rachunki dochodéw.

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opinie na podstawie analizy danych liczbowych dotyczacych gromadzenia
$rodkéw publicznych i ich rozdysponowania ujetych w sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji
finansowych (Rb), sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. oraz informacji zawartych w
przedlozonym 28 marca 2011 r. przez Wojta Gminy Cieptowody sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Cieplowody za 2010 rok.

II. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu
sprawozdania za 2010 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzit ich zgodnos¢ z wymogami okreslonymi w
rozporzadzeniach Ministra Finansoéw, tj. w rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247) oraz w rozporzadzeniu z 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

IIl. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budZetu gminy za 2010 rok, przy
uwzglednieniu obowiazujacych zasad wykonania budZetu okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych oraz ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1491 z pézn. zm.), Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzeri podjetych przez
organy gminy w trakcie roku budzetowego.

2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Gminy przez Wojta sa zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdarn
budzetowych.

3. Plan i wykonanie dotacji celowych z budZetu panistwa na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone jednostce samorzadu terytorialnego ustawami sa zgodne z wielkoSciami wynikajacymi z wykazu
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wrocltawiu.

4. Plan { wykonanie subwencji z budZetu paristwa sa zgodne z kwotami okreslonymi przez Ministra Finansow.

5. Dochody budzetowe wykonano w kwocie ogélnej 7.083.717,52 zI, ktéra stanowi 90,96% planu rocznego
ustalonego na poziomie 7.787.874,00 zi. W sprawozdaniu podano kwoty zrealizowanych dochodéw biezacych 1
majatkowych. Omoéwiono ich Zrédta 1 wysokosé¢ wplywéw w ramach dzialéw. Przedstawiono skutki udzielonych



ulg i zwolniern w podatkach, a takze skutki decyzji organu podatkowego o umorzeniu, rozloZeniu na raty lub
odroczeniu terminu zaplaty zobowiazan. Przedstawiono kwoty zaleglosci oraz poinformowano o czynnosciach
podjetych w celu ich wyegzekwowania,

6. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 11.973.131,92 zl, w tym wydatki majatkowe wyniosly
4.848.335,83 zt. Wykonane wydatki budzetowe stanowia 94.00% kwoty rocznej zaplanowanej na poziomie
12.737.760,00 zi, a wydatki majatkowe 91,91% planu rocznego wynoszacego 5.275.313,00 zl. Wydatki
majatkowe stanowia 40,49% wydatkéw ogétem, przy planowanym wskazniku 41,41%. W sprawozdaniu
oméwiono, w ramach dzialéw 1 rozdzialow klasyfikacji budzetowej, realizowane zadania biezace i inwestycyjne
oraz podano kwoty wydatkéw poniesione z tego tytulu. W okresie sprawozdawczym nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

7. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw w 90,96% 1 wydatkéw budzetowych w 94,00%, budzet
zamknat sie deficytem w kwocie 4.889.414,40 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 4.949.886,00 zl.

8. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest wielkoscia
ujemna, i wynosi 295.969,27 zi, przy planowanej jego kwocie ujemnej w wysokosci 313.894,00 zi. Fakt ten nie
ma wplywu na ocene wykonania budZetu gminy za 2010 r., nie mniej jednak nalezy zauwazy¢, ze relacja
pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika
zdolnosci sptaty diugu jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry zacznie obowiazywaé od 2014 r. Wskaznik ten
jest bowiem obliczany na podstawie takich parametréw budzetowych, jak dochody biezace, wydatki biezace,
dochody ze sprzedazy majatku i wydatki budzetu ogélem i okreslany jako $rednia arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktory jest uchwalany budzet, relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem
budzetu. O mozliwosci splaty dlugu gminy zgodnie z regulacja art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych decyduje zatem nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i dochody ze
sprzedazy majatku.

9. Na obstuge dlugu gminy w 2010 r. przekazano kwote w wysokosci 441.779,89 zl, co stanowi 6,24%
dochodéw osiagnietych w tym roku 1 wskaznik ten miesci sie w granicy okreslonej w art. 169 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15 % planowanych dochodéw budzetowych ( wskaznik
ten przy uwzglednieniu wielkosci planowanych wynosit 5,67%). Natomiast zobowiazania finansowe gminy na
dzien 31 grudnia 2010 r. z tytulu zaclagnietych pozyczek i kredytéw dlugoterminowych osiagnety kwote
4.955.189,83 7zl (zobowiazania wymagalne nie wystapity), ktéra w calosci podlega ustawowemu wylaczeniu.
Relacja lacznej kwoty dlugu (bez wylaczeri) do dochodéw tego roku wynosi 69,95%, a po uwzglednieniu
wylaczen 0,00%. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze wylaczenia ustawowe obowiazuja w terminie nie diuZszym
niz 90 dni po zakoriczeniu programu, projektu lub zadania finansowanego ze Srodkéw pochodzacych z budzetu
UE oraz bezzwrotne] pomocy paristw czlonkowskich EFTA, co oznacza, Ze po uplywie wskazanego terminu
zobowiazania zaciagniete przez gming na sfinansowanie wkladu wlasnego w te projekty stana sie jej diugiem
publicznym przy dopuszczalnym 60 % poziomie zadiuzenia wynikajacym z art. 170 ww. ustawy. Powolane
przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych obowiazuja w latach 2011-2013 na
podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowa¢ sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2010 rok, wskazujac jednoczesnie, iz ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i
gospodarnosci nalezy do Rady Gminy.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy wskazuje na okreslona w art. 270 i 271 ufp procedure absolutoryjna. Stosownie
do art. 270 ust. 4 ufp oraz art. 271 ust. 1 ufp w terminie do 30 czerwca roku nastepujacego po roku
budzetowym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazany jest podja¢ uchwale w sprawie
rozpatrzenia 1 zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu oraz w sprawie absolutorium dla zarzadu. Jezeli ww. uchwaly beda
podejmowane odrebnie uchwala w sprawie absolutorium musi zostaé¢ poprzedzona uchwala w sprawle
rozpatrzenia 1 zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly.
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Skiadu,
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