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Zgodnie z art. 13 pkt 3 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. 22001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiazku z art. 181
ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.) przesytam w zalaczeniu uchwale nr IV/186/2009 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 grudnia 2009 roku w sprawie
opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Cieptowody projekcie budzetu na rok 2010 wraz
z objasnieniami i informacja, o stanie mienia komunalnego.

Z powazaniem

dr Bfedan Cybulsk



Uchwala Nr IV/186/2009
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 1 grudnia 2009 roku

w sprawie opinii o przedloZzonym przez Wéjta Gminy Cieplowody projekcie budzetu na
rok 2010 wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwigzku z art. 181 ust. 1 pkt 1
ustawy z 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. dalej “ufp”) oraz
zarzqdzenia Nr 4 /2003 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 17 czerwca 2003 roku w
sprawie powotania przewodniczqcych i cztonkéw Sktadéw Orzekajacych w sprawach dotyczacych jednostek
samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkéw wchodzqcych w shtad Wojewodztwa Dolnoslgskiego, Skiad
Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydaé pozytywna z uwagami opini¢ o przedtozonym przez Woéjta Gminy Cieptowody
projekcie budzetu na rok 2010 wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia
komunalnego.

Uzasadnienie

Z tresci z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 ze zm.) i art. 179 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze przygotowanie i przedstawienie do uchwalenia projektu uchwaty
budzetowej gminy nalezy do wytacznej kompetencji Woéjta. Przy realizacji tego zadania Wojt
winien kierowaé¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami Rady Gminy zawartymi w uchwale w sprawie procedury uchwalania
budzetu oraz rodzaju 1 szczegdétowosci materialow informacyjnych towarzyszacych
projektowi. Zgodnie z wymogami art. 52 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 181
ust. 1 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami
oraz prognozg i informacja, o ktérych mowa w art. 180 ufp, Wéjt przedktada radzie oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem wydania opinii w terminie do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zakres przedmiotowy uchwaty budzetowej oraz sposéb
ujecia w niej dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw okresla art. 184 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedtozony 4
listopada 2010 roku projekt uchwaly Rady Gminy Cieptowody w sprawie budzetu gminy
na rok 2010 wraz z objas$nieniami i informacja, o stanie mienia komunalnego stwierdza, co
nastepuje.

W § 1 ust. 3 projektu uchwaly budzetowej w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o
finansach publicznych (art 184 ust. 1 pkt 3 ufp oraz art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1240, dalej - ,nufp”) podano
kwote—,planowanego—salda— przychodoéw—i—rozchodéw—budzetu—gminy* zamiast - kwote
ustalonego deficytu budzetu (2.077.050 zl) i zZrédta jego finansowania.

W ust. 2 w § 2 projektu uchwaly budzetowej stalono limit tacznych zobowiazan z tytutu



kredytow i pozyczek na sfinansowanie ,planowanego deficytu do kwoty 2.450.000 zl” przy
planowanym deficycie w kwocie 2.077.050 z (dochody 7.513.637 2zl minus wydatki
9.590.687 zl). Natomiast w ust.@tego paragrafu ustalono limit ,na splate wczesniej
zaciagnietych kredytéw do kwoty 372.950 zt ” nie podajac czego ten limit dotyczy (por. art
184 ust. 1 pkt 9 ufp; art 212 ust. 1 pkt 6 nufp). Z kolei w ust. 4 ,ustalono limit” do
zaciggania zobowiazan z tytulu umow ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna
dla zapewnienia ciagtosci dziatania zamiast ,udzieli¢ upowaznienia” (art 184 ust. 1 pkt 10
lit.b ufp majacy zastosowanie do uchwat budzetowych na 2010 r. w zwiazku z art 121 ust.
4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych,
Dz.U. Nr 157 poz. 1241).

W § 12 projektu uchwaly budzetowej nieprawidtowo zapisano tres¢ proponowanych
upowaznien dla Woéjta. W pkt 2-4 zawarto upowaznienia do zaciagania zobowiazan bez
okreslenia ich rodzaju (kredyty, pozyczki i/lub emitowane papiery wartosciowe). W pkt 4
upowazniono Wéjta do zaciagniecia zobowiazan ,wyprzedzajacych finansowanie dziatan
finansowanych ze S$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej” (cel, o ktérym
mowa art 89 ust. 1 pkt 4 nufp) bez okreslenia w § 2 limitu dla tych zobowiazan. Ponadto

w § 13 nie wskazano o jakich ,innych” bankach jest mowa w tym upowaznieniu (por. art
195 ust. 2 ufp; art 264 ust. 3 nufp).

'\/W zataczniku nr 4 ,Prognoza kwoty dtugu i sptat na rok 2010 i lata nastepne” wykazano
kwoty dochodéw i wydatkoéw 2010 roku niezgodne z kwotami ujetymi w projekcie budzetu
oraz podano nieprawidtowa kwote dtugu na koniec 2012 roku (w poz. 1 - jest 1.222.500
zl zamiast 1.225.000 z1).

\/ W zalaczniku nr 9 ,Wykaz inwestycji finansowanych z budzetu ~ realizowanych w roku
2010” wykazano planowane wydatki inwestycyjne (w kolumnie ,Naklady do wykonania w
roku planowanym”) wyzsze od wydatkow zaplanowanych w budzecie, tj. w zalaczniku nr 2
.Zestawienie wydatkow”, o kwoty wykazane w kolumnie ,Srodki do pozyskania”. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze plany wydatkéw budzetowych (bez wzgledu na Zrodta ich
finansowania) wykazywane w réznych zatacznikach musza by¢ ze soba zgodne. Uchwata
budzetowa jest bowiem podstawa gospodarki finansowej gminy (art 165 ust. 3 ufp; art
211 ust. 4 nufp). Plan wydatkéw bedacy - zgodnie z art 35 ust. 1 ufp i art 44 ust. 1 nufp
- podstawa do dokonywania wydatkow nie moze by¢ obarczony bledami mogacymi w
konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia podstawowych zasad gospodarki finansowej
(dyscypliny finanséw publicznych].

\/ Stwierdzono brak spojnosci wydatkéw wykazanych w zataczniku nr 5 ,Wydatki zwigzane z
realizacja, zadann z zakresu administracji rzadowej i zadan zleconych gminie ustawami na
rok 2010” z danymi wykazanymi w budzecie (w zataczniku nr 5 nie wykazano wydatkéw
zaplanowanych w rozdziale 75101 w § 4170 w kwocie 470 zl).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Skitad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji, ktora,
stosowanie do postanowien zawartych w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
Woijt jest obowiazany przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




